MUNICIPIO DE CEU AZUL

Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

SOLICITANTE: SENHOR PREGOEIRO, MEMORANDO N° 041/2017 (18/09/2017) —
PROTOCOLO N° 1089/2017 (18/9/2017) - DPTO DE LICITAGOES — PREGOEIRO
MUNICIPAL.

EMENTA: ANALISI? JURIDICA REFERENTE AO PEDIDO DE IMPUGAGAO AO
EDITAL DE PREGAO N° 91/2017, NA FORMA PRESENCIAL, INTERPOSTO PELA
REQUERENTE: MULTFOGOS - FOZ DO IGUACU.

OBJETO DA LICITAGAO: “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE KIT SHOW PIROTECNICO COM NO MINIMO 6 MINUTOS,
GIRANDOLA SALVA E CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA E
HABILITADA PARA REALIZACAO DE SHOW PIROTECNICO COM DURAGCAO DE NO
MINIMO 7 (SETE) MINUTOS DURANTE A ABERTURA DO NATAL CEU AZUL 2017".

1. DA ANALISE E FUNDAMENTAGCAO DO RECURSO
1.1 BREVE RELATO.

Trata-se de pedido do Sr. Pregoeiro/Dpto. de Licitagées mediante memorando n°
41/2017 — Protocolo n°1089/2017 (18/9/2017), para analise e parecer juridico, referente
o pedido de impugnagio ao edital interposto pela requerente ao Pregao n® 91/2017, na
forma presencial.

O manifesto encontram-se tempestivo, encaminhado e protocolado sob n® 252/2017
na data de 18/9/2017, observado o prazo legal de até 2 (dois) Uteis da data de
abertura/sessao, que ocorrera em 21/09/2017 — 14:00 horas, conforme prevé o edital e
lei 10.520/2002.

Quando do protocolo do pedido e, considerando a complexidade do assunto, esta
Procuradoria Juridica Geral se manifestou no sentido de suspender o processo licitatorio
(abertura) para dar tempo habil a andlise do pedido de impugnagdo pela proponente
requerente.

Pois bem, a respeito da impugnacdo apresentada pela proponente, a mesma se
fundamenta nos seguintes pontos que entende serem passiveis de “revisdo”, vejamos:

- Questiona as seguintes exigéncias (itens) do edital:
1) ltens XV, XVIII

XV - Licenca Estadual da empresa fornecida pela Secretaria de Seguranca
Puablica — (Alvara da Policia Civil — DEAM) para depositar, comercializar
(atacado e varejo), transportar e utilizar produtos pirotécnicos (codigos 8.1.3;
8.1.6; 8.1.7; 8.2.1 e 8.2.2 da tabela 8) — Conforme Lei Estadual 13.758 de 10 de
setembro de 2002.
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XVIIl — Alvara de Licenga Estadual veicular para o transporte de produtos
controlados referente ao item 8.1.7 fornecido pelo DEAM-PR e o Certificado de
Transporte de produtos perigosos (CTPP) fornecidos pelo INMETRO para o
veiculo exigido em que se ira usar para o transporte dos materiais do objeto;

Entende a proponente requerente que estas exigéncias sdo de exclusividades e
emitidos pela Secretaria de Segurancga publica do Estado do Parana, através da DEAM,
sendo que restringe empresas de outros estados, que ndo possuem especificagoes
determinada pela SSP do Parana.

XIll — Alvara Municipal de funcionamento da empresa, contendo os ramos de
atividade para: Comércio (atacadistalvarejista) de fogos de artificios, artigos
pirotécnicos, uso e transporte de produtos controlados e Promogéo de Show
pirotécnico.

Entende que padece “transporte de produtos controlado e promogao de shows
pirotécnico” pois que € responsavel pelos itens citados € a Secretaria de Seguranca
Plblica e ndo o municipio, e os mesmos ja estdo sendo pedidos nas alineas “XV” e
“XVINI".

Fundamenta no artigo 3°, §1°, e inciso Il da lei 8.666/93 — Lei de licitagdes.

2) Itens XIlI

XIIl — Alvara Municipal de funcionamento da empresa, contendo os ramos de
atividade para: Comércio (atacadistalvarejista) de fogos de artificios, artigos
pirotécnicos, uso e transporte de produtos controlados e Promogéo de Show
pirotécnico.

Entende que padece “transporte de produtos controlado e promogéo de shows
pirotécnico” pois que é responsavel pelos itens citados € a Secretaria de Seguranca
Publica e ndo o municipio, e os mesmos ja estdo sendo pedidos nas alineas “XV" e
XV

Fundamenta no artigo 3°, §1°, e inciso Il da lei 8.666/93 — Lei de licitagoes.
3) Itens XVI

XVl — Comprovagio de Deposito legal de produtos controlados mediante a
apresentagdo de Certificado de Registro (CR — com a atividade Deposito) da
empresa junto ao Exército Brasileiro.

Entende que esta exigéncia “nao seria pertinente ao que condiz o edital, nao seria
necessario pois sera realizado show pirotécnico e ndo armazenamento de fogos, pois
empresas que possuem o certificado do exército, conforme o ramo, (importacao,
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exportacdo, transporte, armazenamento), ndo seria necessario expresso o deposito e
sim apenas o certificado de registro emitido pelo Exercito, nos termos do Decreto
Federal 3655 de 21 de novembro de 2000 (R-105). O exercito emite certificado apenas
importadores, empresas que comprovam suas mercadorias de fora, pois empresas que
ndo sdo importadoras de material ndo necessitam do CR e sim alvara da secretaria
publica da sede do licitante, item ja solicitado na alinea XV.

Por fim requer a revogacao do edital e posteriores corre¢gées no mesmo adequado a
leis em vigor.

2. DA ANALISE DO RECURSO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Muito embora se apresenta de forma confusa a impugnacao da requerente,
passamos a se manifestar aos pontos/itens questionados

2.1- ltens XV, XVIII

XV - Licenga Estadual da empresa fornecida pela Secretaria de Seguranca
Publica — (Alvara da Policia Civil — DEAM) para depositar, comercializar
(atacado e varejo), transportar e utilizar produtos pirotécnicos (codigos 8.1.3;
8.1.6; 8.1.7; 8.2.1 e 8.2.2 da tabela 8) — Conforme Lei Estadual 13.758 de 10 de
setembro de 2002.

XVIIl — Alvara de Licenga Estadual veicular para o transporte de produtos
controlados referente ao item 8.1.7 fornecido pelo DEAM-PR e o Certificado de
Transporte de produtos perigosos (CTPP) fornecidos pelo INMETRO para o
veiculo exigido em que se ird usar para o transporte dos materiais do objeto.

Insurge que o edital exige documento emitido somente pela Secretaria de
Seguranca Publica do Parana, e que empresas sediadas de outros Estados nao tem
obter tais documentos, que restringe a competitividade, e fere ao artigo 3° da lei
8.666/93.

Quanto a exigéncia do alvara de licenca, refere-se a inscricdo de seu
estabelecimento junto ao municipio onde possui sede. Um vez inscrito no Municipio
sede, tem-se a expectativa que a empresa esta atendendo com as exigéncias local, em
que pese o controle e fiscalizagao com as regras da vigilancia sanitaria.

Muito embora o que esta se exigindo & que a proponente apresente “Alvara de
licenca de funcionamento” que demonstre e comprove a sua aptidao, devendo conter
elementos que comprove se tratar de empresa que atua no “ramo de atividade para
comércio (atacadista/varejista) de fogos de artificio, artigos pirotécnicos, uso e transporte
de produtos controlados e promogéo de show pirotécnico”.
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Portanto, entendemos ser passivel da exigéncia de comprovacdo de alvara de
licenga de funcionamento que comprove a proponente atuar e ser especializada no
respectivo ramo, independentemente haver ou nao cédigo especifico para promocao de
show pirotécnico.

O que se intenta com tal exigéncia, € da proponente apresentar comprovagéo
“Alvara de Licenga de Funcionamento” que comprove ou demonstre sua especialidade
com relagdo ao objeto pretendido pela administragdo. E um dever da Administracéo
fazer tal exigéncia, pois trata-se de comprovagdo de inscrigao municipal onde a
proponente possui sede principal.

Quanto ao outro pronto, em verdade, ndo ha previsdo no edital e de forma clara
quanto a documentacéo a ser exigida pelas empresas que nao sediadas no Estado do
Parana. Trata-se, portanto, de um vicio que entendemos prejudicar a legalidade do
certame, razéo que acolhemos as razdes trazidas pela requerente.

De pronto, recomendamos pela revogacao do edital, sob o fundamento que fere ao
principio da legalidade, limitando sua competitividade, ante auséncia de regras
(documentacéao exigida) para empresas que nao sediadas no Parana.

2.2- Itens XVI

XVl — Comprovacao de Deposito legal de produtos controlados mediante a
apresentacao de Certificado de Registro (CR — com a atividade Depdsito) da
empresa junto ao Exército Brasileiro.

Entende que esta exigéncia “nao seria pertinente ao que condiz o edital, ndo seria
necessario pois sera realizado show pirotécnico e nao armazenamento de fogos, pois
empresas que possuem o certificado do exército, conforme o ramo, (importacao,
exportagao, transporte, armazenamento), nao seria necessario expresso o deposito e
sim apenas o certificado de registro emitido pelo Exercito, nos termos do Decreto
Federal 3655 de 21 de novembro de 2000 (R-105). O exercito emite certificado apenas
importadores, empresas que comprovam suas mercadorias de fora, pois empresas que
nao sao importadoras de material nao necessitam do CR e sim alvara da secretaria
publica da sede do licitante, item ja solicitado na alinea XV.

A teor da lei Estadual 13.758, de 10 de setembro de 2002, que foi alterada pela Lei
16869 de 14/07/2011, que prevé a obrigatoriedade da empresa possuir “Licenga
Estadual da empresa fornecida pela Secretaria de Seguranca Publica”, no ambito do
Estado do Parana, somado ao fato da citada portaria do exercito brasileiro,
desnecessario a exigéncia do item XVI, devendo ser suprimida do edital, eis que devera
a proponente comprovar possuir outro mecanismo de controle.

Neste item acolho as razdes a requerente, tornando procedente o pedido, eis que
recomendamos pela supressao do edital.
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Assim, recebo a presente impugnagdo, de forma parcial, conforme recomendagao
acima enumeradas em cada item em especifico.

Diante do vicio constado, recomendo que seja revogada a licitacio em
questdo, na medida que a Administracdo pode rever seus atos que eivados de
vicios em qualquer momento .

Notifique-se a Requerghte da presente decisédo, juntamente com os documentos
necessarios em havendo/hecessidade, bem como ao Chefe do Poder Executivo para as
suas consideragdes emyassim e€ntendendo necessario.

Dr. SIDIN
PROCURADO
OAB/PR 46.85

JUSTO
RIDICO GERAL

Dr? KAMILA VALERIA ROCHA DA SILVA
ASSESSORA JURIDICA
OAB/ 66.479



